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PRESENTACION

CAPAS es un componente del Programa Ambiental Regional para Centro América
(PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Por sus siglas en inglés, CAPAS, significa: Sistema Centroamericano de Areas Protegidas.
Tiene sus oficinas en Guatemala, pero opera en toda Centro Ameérica (Belice, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama). PROARCA / CAPAS, trabaja en los
siguientes campos de accion: areas protegidas, bosques y cambio climatico, politicas de
recursos naturales, mercadeo proambiental, capacitacion y pequefias donaciones.

El Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Techoloégico y Modernizacion de la
Caficultura (PROMECAFE), es desarrollado en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Republica Dominicana y Jamaica, con el apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE). Su objetivo es promover la modernizacion, el mejoramiento y desarrollo
sostenible de la caficultura en los paises miembros del Programa, mediante la cooperacion
técnica y cientifica en generacion y transferencia de tecnologia del cultivo del café, manejo post-
cosecha, comercializacion y proteccion en la industria cafetalera.

En 1999, PROARCA — CAPAS y PROMECAFE, identificaron la necesidad de contar con un
documento base que describa y analice las principales politicas que obstaculizan la aplicacion
de préacticas ambientales en la produccion de café en Centro América.

El presente documento presenta los resultados de la consultoria: “Caracterizacion de las
politicas relacionadas con la produccion de café amigable al ambiente”, estructurados en 3
volumenes.

Volumen 1: Caracterizacion de las politicas relacionadas con la produccion de

café amigable al ambiente.

Volumen 2: Anexos del estudio presentado en el volumen 1

Resumen ejecutivo.

El estudio estd compuesto de 5 secciones: la primera hace una breve resefia de la evolucion de
la caficultura en Centro América, asi como algunas consideraciones que es necesario tener
presentes para la valoraciéon de politicas de produccion amigable al ambiente. Ademas
bosqueja los retos y aspectos a superar en la cadena agroalimentaria del café, para
promocionar una caficultura sostenible. La segunda fase analiza el marco legal, incluyendo a
las Constituciones Politicas de los paises centroamericanos y las leyes ambientales. La tercera
parte examina las politicas fiscales y financieras. La cuarta seccion trata sobre el rol de los
principales actores y sus acciones respecto a la promocién de una caficultura sostenible. Por
altimo se presentan las conclusiones y las recomendaciones para establecer una iniciativa de
caficultura amigable con el ambiente en Centro América.

PROARCA — CAPAS y PROMECAFE, desean agradecer a todas las personas y organizaciones

que brindaron informacion durante la realizacion de este trabajo.

Ma. Damaris Chaves Garita Guillermo Canet Brenes
PROARCA - CAPAS PROMECAFE
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1. LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL CAFE Y EL MEDIO
AMBIENTE

1.1 Evolucidn histérica

Se presenta a grosso modo, la evolucion del cultivo del café en el Istmo
centroamericano.

Primer etapa.

Segun Samper (1999) inicia a finales del siglo XVIII, y desde las colonias
europeas del Caribe con la traida del café al territorio mesoamericano. En este mismo
periodo, se establecieron politicas agrarias tales como, cesion de tierras ejidales a los
cultivadores de café, también se implantaron politicas de infraestructura y sociales, que
se constituyeron en elementos de diferenciacion intrarregional.

Segunda etapa.

Se da a partir de la segunda mitad del siglo XX, y se caracteriza porque la
caficultura centroamericana es influenciada por los conceptos modernizantes de la
“revolucién verde". Dichos conceptos sobre la produccién agricola se basaron en el uso
de variedades de alto rendimiento, que a su vez demandan el uso de "paquetes
tecnoldgicos" con base en la utilizacion de grandes cantidades de agroquimicos.

Para lograr la modernizacién de la caficultura en la region, se instaura en los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia un area especializada en caficultura.

Este proceso de "modernizacion”, sefialado por Samper da origen a un nuevo
sistema de cultivo de café, que segun Edgar Lopez de Ledn (1997), se caracteriza por
el uso de variedades de porte bajo e intermedio.

A ese sistema de cultivo se le llama "alta produccion” o "altamente tecnificado” y
conlleva el uso de grandes cantidades de agroquimicos, adoptado por medianos y
grandes productores, en particular por los grandes productores centroamericanos,
excepto Costa Rica donde se generaliza.

El incremento en la produccién, conlleva un aumento en la capacidad de
beneficiado, tanto de beneficiado humedo, como en seco. Los procesos de beneficiado
se ejecutan con base en el uso desmedido del agua, utilizacion de maquinaria y equipo
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que no cumple normas de ingenieria en cuanto a proceso y desarrollo, altos consumos
de energia, por lo tanto, acarrea altos costos econdmicos. y problemas ambientales.

La concepcidon modernizante de la caficultura doming, tanto en organismos
nacionales como regionales, hasta inicios de la década de los noventa, momento en el
cual se pone en tela de juicio por las consecuencias que esta dejando, por el uso de los
paradigmas de la "revolucion verde".

A esta "revolucion verde" se le atribuye como uno de lo principales causantes de
la degradacion del medio ambiente. Asi, al café se le achaca principalmente la
contaminacion de fuentes de agua, por el vertido inconsiderado de la pulpa y las aguas
mieles.

Para solucionar la gran contaminacion, los industriales del café han seguido, el
mismo esquema aplicado por otros sectores industriales, en cuanto al empleo de
tecnologias ambientales, aunque de manera tardia, lo cual deja las mismas situaciones
inconvenientes, cometidas por aquellos sectores.

Tal situacion, desde nuestra perspectiva, se debe, quizas, al hecho de que la
agroindustria del café no es incluida como beneficiaria de la tecnologia de exportacion
por parte de los paises desarrollados. Por tal razon, el sector cafetalero, por medio de
sus instituciones, comienza a trabajar activamente, desde mediados de la década de los

80 en el tema del aprovechamiento y tratamiento de los residuos del beneficiado.

1.2 Valoraciéon de politicas de produccién amigable del café con el
medio ambiente

La Comision Burntland (1984 - 1987) sefialo que el proceso de desarrollo
sostenible permite la satisfaccion de las necesidades humanas sin comprometer la base
misma del desarrollo, es decir, el Medio Ambiente. Esto implica que se logre un
desarrollo equitativo en lo econdmico, justo y participativo en lo social, que oriente y sea
eficiente en lo tecnoldgico y, finalmente, que use, conserve y mejore el medio ambiente
con el fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

Es bajo este enfoque es que surgen los grandes retos: técnicos, econdémicos,

financieros, sociales y ecoldgicos para el sector cafetalero centroamericano.
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1.3 Mantener el Medio Ambiente: un reto para la cadena
agroalimentaria del café

Se desprende del informe "Sello Verde" (PEICCE, 1993), que el café como
producto de exportacion debera, a mediano plazo, cumplir con normas ambientales.

Los grupos ambientalistas estan cada vez mas preocupados por los efectos del
comercio internacional sobre el Medio Ambiente en los paises productores.

Esta preocupacion la comparten grupos avanzados del sector empresarial, como
el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible (BCDS) que considera inevitable
la progresiva toma en cuenta de los costos ambientales de los productos tropicales en

el precio de importacion.

1.3.1 Medio Ambiente y comercio internacional

Existen restricciones en el comercio internacional como: a) La Convencion sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, b) El
Protocolo de Montreal, ¢) La Convencion de Basilea, etc.

Por otro lado, la OMC ha adoptado las reglamentaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), donde muchas de las disposiciones
pueden adaptarse al uso de medidas comerciales con fines ambientales, las mas
conocidas son:

a. Las reglas basicas sobre los ajustes fronterizos (Art. 1 y 3) que consisten en dar

a los productos importados y los nacionales el mismo trato (principio de no-

discriminacion);

b. Art. 20 del GATT, que estipula que los paises tienen el derecho de adoptar
medidas comerciales "necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal

0 vegetal".

Se considera que el potencial de conflictos entre el comercio y los objetivos
ambientales ira ampliandose. Estos conflictos surgen entre otros motivos por:

* Las exigencias de cumplimiento con politicas ambientales nacionales,
» La presion de grupos "verdes" ,y

» Las alianzas entre proteccionismo ecologista y proteccionismo econémico.
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Ademas, se han acordado nuevas restricciones técnicas, medidas sanitarias y
fitosanitarias que abordan explicitamente la adopcién, por parte de los gobiernos, de
medidas para proteger la vida y la salud de las personas, animales y para la

preservacion del Medio ambiente.

1.3.2 El café y sus efectos positivos en el Medio Ambiente: ventajas

Segun PEICCE (1993) el cultivo del café es por si mismo una plantacion de
arbustos, un cultivo agroforestal con sombra que se practica en la mayoria de los
paises centroamericanos y que refuerza sus coberturas vegetales.

Si bien es cierto, el anterior modelo de produccién se considera en si mismo un
beneficio ambiental, aln no se aprovechan totalmente sus ventajas, por cuanto todavia
se generan problemas ambientales como a) deforestacién acelerada, b) pérdida de
biodiversidad, c) erosion del suelo etc, CCAD (1993)

Los beneficios del modelo de siembra del café definido por diversos autores
estan relacionados con la secuestracion de carbono (3,053,000 toneladas métricas al
afo), biodiversidad (preservan mas de 55 especies de arboles y se refugian mas de 80
especies de aves y aproximadamente 600 especies de insectos), proteccion de fuentes

de agua, conservacion de suelos, importancia econdmica y social etc.

1.3.3 El café en el &mbito social y econ6mico centroamericano

La cadena agroalimentaria del café es una de las principales actividades

econOmicas de los paises de la region, de tal forma que:

a) Segun José Maria Blanco (1999) la participacion del sector cafetalero
promedio en el PIB centroamericano es de 4.6 % y en cuanto a las
exportaciones representan en promedio el 27.8%.

b) Segun datos de PROMECAFE (1998) la produccién de café y su
transformaciéon industrial generan empleo permanente a mas de 700,000
personas, por ejemplo en Costa Rica ocupan hasta un 25% de la mano de
obra del sector agricola;

c) El cultivo del café utiliza aproximadamente 898,000 hectareas que significa
mas de un tercio de la tierra dedicada a la agricultura en la region

centroamericana.
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Es clara la importancia social del café, por cuanto, alberga a aproximadamente
222,000 unidades econdémicas, donde el 86% lo constituyen pequefios productores, que
generan su propio empleo y tienen participacion en las decisiones de cada pais como

agentes econdémicos.

1.4 Aspectos por superar en la cadena productiva del café

Si bien es cierto el café brinda beneficios de cardcter ambiental, econémico y
social, quedan aspectos por superar como es su cultivo y sobre todo su procesamiento.
Entre los aspectos ambientales por superar se encuentran:
» Disminuir el gran uso de aditivos quimicos en el cultivo,
* Eliminar el vertido inconsiderado de aguas residuales, y la pulpa en las
fuentes de agua,
* Neutralizar la variacibn de los precios internacionales del café y la

concentracion de la apropiacion del valor agregado.

1.4.1 Uso de aditivos quimicos, fertilizantes y pesticidas: un aspecto por

mejorar

Segun Rosendo Pujol y otros (1998), pocos estudios existen sobre el efecto
contaminante de los aditivos quimicos usados en la cadena productiva del café, y Costa
Rica es el Unico pais que tiene, de vieja data, reglamentacion al respecto.

Los riesgos principales con los pesticidas estan relacionados con el uso de:

» Arseniatos de plomo y Cafatol, productos téxicos prohibidos en Costa Rica
por ser cancerigenos,

* Fungicidas a partir de cobre, medios eficientes y baratos para combatir la
Roya (hongo que ataca la hoja de la planta de café)

La utlizacion de los agroquimicos estd determinada por las condiciones
socioecondémicas de los productores, es decir cuanto mas recursos econdmicos
posean, mas estan propensos a gastar en agroquimicos, lo que a su vez genera una
diferenciacion en tecnologia.

Dichas tecnologias, estan vinculadas a la existencia de otras especies arboreas
en las plantaciones de café, lo que tiene un comportamiento inversamente proporcional

al proceso de tecnificacion, es decir, cuando mas tecnificada se encuentra la plantacion
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de café, menor es la cantidad de otros arboles que se encuentra en la misma. Ademas,

en las plantaciones de tecnologia “tradicional’ hay mas diversidad en flora y fauna.

1.4.2 Vertido de los subproductos por la transformacion del café: otra

presion social e institucional

Es por todos conocido y cada vez mas preocupantes los efectos contaminantes
generados por el vertido de los desechos del café. De acuerdo con PEICCE (1993) en
el ambito centroamericano, se estima que la transformacion del café se efectia en
aproximadamente:

* 500 "beneficios" de caracter industrial, aunque en su gran mayoria
pequefias y medianas industrias, y
» 150,000 fincas cafetaleras, procesando en humedo.

La contaminacion por los residuos del beneficiado es principalmente una

contaminacion del agua por vertido de:
» Aguas mieles de cafe, y
* La pulpa de café.

Se desprende del citado informe "Sello Verde" que la contaminaciéon de rios y
fuentes de agua es el segundo problema ambiental de América Central. Asi durante el
procesamiento del café (100 dias por afio) el beneficiado es responsable de 60 % de la
contaminacion de los rios. El beneficiado humedo del café contamina mas que toda la
poblacion de América Central durante el afio entero.

1.4.3 Los precios internacionales del café, ganancias y estabilidad

econdmico-social

Segun Boyce y otros (1994) quienes citan el reporte especial 21161 de la Unidad
de Inteligencia Economica (1991), "la rentabilidad del café depende de las condiciones
internacionales del precio”. Por otro lado, las politicas de estabilizacion, fiscales y
crediticias, estan afectando negativamente a los pequefios y medianos cafetaleros.

Dichos elementos, entre otros, han originado una "especializacion” por el cultivo
del café, asi algunos productores han tenido que abandonar otras actividades agricolas,
paralelas al café, afectando no solo su situacion financiera sino que también su

seguridad alimentaria.
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2. POLITICAS AMBIENTALES Y PRODUCCION AMIGABLE DEL CAFE

En todas las Cartas Magnas de los paises centroamericanos, existen
disposiciones para la proteccion del Medio Ambiente y de los recursos naturales como
patrimonio nacional, pero pocos son los gobiernos que las asumen como parte integral
de sus politicas en cuanto a su implementacion.

Ademés de las obligaciones constitucionales para los gobiernos de preservar y
proteger tanto, los recursos naturales como el ambiente; existen cuerpos legales e
instituciones que deben velar por tales fines. Sin embargo, en estos cuerpos legales no
hay uniformidad de criterios, por lo que en cada pais hay disposiciones distintas y
mecanismos también diferentes. Tal situacion plantea la necesidad de homologar dicho

cuerpo legal e institucional

2.1 Re-conversién productiva: leyes ambientales y produccidon
amigable del café

Es evidente que el desarrollo de politicas ambientales en los paises del Istmo no
es homogéneo y que su evolucion ha dependido de prioridades nacionales, y del ritmo
de degradacion ambiental. En general, las legislaciones han estado marcadas por el
voluntarismo politico de turno.

De tal modo, los paises han venido creando, modificando o actualizando su
legislaciéon, mas por tendencias generadas por los organismos donantes que por
iniciativa propia, cuyo denominador comun es la elaboracion de estudios de impacto
ambiental (EIA). Cabe destacar que los EIA estan orientados a regular los nuevos
establecimientos pero no se sefialan los aspectos necesarios para la reconversion
productiva de los establecimientos ya existentes.

De manera general, el contenido de esas leyes tienen una relacion implicita con
la cadena agroalimentaria del café, en particular con respecto al proceso de
transformacién del grano y se caracteriza por:

» Multiplicidad de advertencias especificas a los agroindustriales,
 Ausencia de reglamentacion cifrada, determinando umbrales de
contaminacion de la industria cafetalera y niveles de sanciones, e

* Ineficacia en la aplicacion de las prohibiciones legales:

PROARCA/CAPAS - PROMECAFE Ing. Sergio Antonio Obando
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2.2 Las leyes protectoras de los recursos naturales y promocion de
una produccién amigable del café: un aspecto por explotar

Aunque existen las normativas que potencialmente pueden ser utilizadas en la
promocion de una produccion de café amigable, estas no han sido aplicadas.

En todos los paises, a pesar de existir grandes problemas ambientales
generados por el tipo de beneficiado del café, no hay intervenciones integrales para
hacer una reconversion productiva en funcion del medio ambiente. Los beneficios
himedos que se han construido no han contado con estudios de impacto ambiental, y
se considera que el haber instalado maquinaria y equipos denominados “ecologicos’, ya
es suficiente

Se puede sefialar que es en el aspecto forestal donde se han ejecutado
proyectos por parte de organismos nacionales de administracion de legislacién sobre
recursos naturales, pero que no han involucrado de manera eficaz a los agentes de la
cadena del café en la ejecucion de esas acciones, a pesar de los esfuerzos
desarrollados por UNICAFE (Nicaragua), por ANACAFE (Guatemala) e IHACAFE
(Honduras)

Lo anterior abre las posibilidades de formular politicas donde los aspectos
forestales de las plantaciones de café sean tomados en cuenta en los planes de accion

forestal que se desarrollan en los paises de la region.

3. POLITICAS FISCALES Y FINANCIERAS Y PROMOCION DE UNA
PRODUCCION AMIGABLE DEL CAFE

En general, la politica fiscal sobre la cadena del café ha estado orientada
tradicionalmente, a obtener ingresos para el estado, via tasas impositivas para la
exportacion y la renta pecuniaria. Por lo que, no hay por la via fiscal aplicada al café
una promocion de la produccion amigable con el ambiente. Asi, es necesario vincular

las politicas fiscales con la promocion de una produccion amigable.
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3.1.1 Impuestos al café y promocién de una produccioén amigable o aporte

alas arcas de los estados

En los ultimos afios de la década de los ochenta, se inicio un proceso de
reduccion de impuestos a la actividad cafetalera. Por ejemplo, en Nicaragua y El
Salvador la recaudacion por impuesto a la exportacion, paso del 25% hasta el 1% y en
casos extremos, la supresion total de impuestos. Lo anterior, ha sido un mecanismo de
liberalizacibn de mercado como respuesta de los gobiernos a las presiones de los
exportadores ante la crisis de precios del café, no una politica de estimulacion a la
produccién amigable o reconversion productiva del café

Se puede concluir que en materia fiscal, con respecto al café, se ha seguido el
esquema tradicional de afectacion sobre las actividades productivas, obtener ingresos

para los estados.

3.1.2 Incentivos para promover una produccién amigable del café: casi

inexistentes

La cadena agroalimentaria del café no goza de incentivos para la promocion de
una produccion amigable con el medio ambiente de manera precisa, con excepcion de
El Salvador.

En el proceso de busqueda de incentivos se debe de involucrar a los organismos
cafetaleros y asi superar la poca iniciativa de los mismos, las organizaciones de

productores y los organismos ambientales.

3.2 Politicas financieras: una necesidad para la reconversiéon

productiva

3.2.1 Los fondos cafetaleros y la promocion de la produccién amigable:

neutralizar el impacto de la crisis de precios

En la mayoria de los paises del centroamericanos, excepto Nicaragua y Panama,
se han implementado medidas financieras de caracter nacional con el objetivo de
neutralizar los efectos de la crisis internacional en los precios del café (1993), bajo la
denominacion de Fondos, los cuales fueron financiados por emision de bonos de los

Estados y comercializados en el exterior.
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La orientacion de los Fondos ha sido destinada principalmente a la reactivacion
de las plantaciones de café, sin tomar en cuenta el impulso a la produccién amigable, al
contrario, como el caso de Honduras, se ha promovido el uso de agroquimicos, por

medio del bono de mantenimiento de la productividad del cultivo.

3.2.2 El financiamiento de la produccion amigable del café: vision clasica
de rentabilidad

Los créditos otorgados, por la banca privada o estatal, son generalmente para
capital de trabajo, y en menor medida para renovaciéon de cafetales, fomento y
recuperacion tecnoldgica de las plantaciones o bien reconversion tecnologica del
proceso industrial, es decir que en las politicas financieras no se toma en cuenta la

produccion amigable, ya que se cree errbneamente que esta no tiene rentabilidad

3.2.3 La Asociacién de Paises Productores de Café (APPC) : busqueda de

estabilidad en los precios del café

La APPC tiene como mecanismo de funcionamiento el Plan de Retencion de café
de un porcentaje en fisico de las exportaciones, para regular la oferta de café en el
mercado internacional.

Estas retenciones fueron suprimidas en el transcurso de 1994, habiéndose
alcanzado los precios deseados; luego se firmé un segundo Plan de retenciones; y asi
se ha estado haciendo desde el afio de 1994, a la fecha, con problemas de
cumplimiento de los acuerdos; lo que ha afectado la credibilidad de la APPC.

Pese al avance que demostré el funcionamiento de APPC, aun persiste la
resistencia a las acciones regionales, sustentada en el hecho de que el café no cambia,
por cuanto, se cree ingenuamente que el mercado no demanda cambios sustantivos y
la competencia no obliga a efectuarlos. Asi, ANACAFE abandon6 en 1994 la
organizacion, lo que ha afectado grandemente a los paises centroamericanos, aunque
en la actualidad se considera su reingreso. Por otro lado, se ha constituido un grupo
consultivo denominado “Grupo Centroamérica” conformado por los organismos
cafetaleros centroamericanos, a la cabeza de la cual se encuentran Costa Rica y El

Salvador, para definir las acciones conjuntas a proponer en la APPC y la OIC.
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3.2.4 Cooperacion internacional y promocion de una produccion amigable

del café: una evolucién positiva

3.2.4.1 El apoyo financiero internacional y la exigencia de respeto por el Medio

Ambiente

La evolucidn positiva en la consideracion de los aspectos de produccion
amigable es extensiva a los organismos financieros regionales como el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) que pasoé del financiamiento clasico
a ANACAFE (en los afios 90) a proyectos como TROPISEC en Nicaragua, donde
plantea el establecimiento de plantaciones amigables de café. Por otro lado, el Banco
Mundial, también cambié del financiamiento clasico en Honduras por medio del
proyecto de Crédito agropecuario (que estuvo vigente hasta 1995), al proyecto Café y
Biodiversidad en El Salvador.

3.2.4.2 Apoyo de ONG’s: muchas intervenciones, con necesidad de articulacion y

sistematizacion

En la region centroamericana existen organizaciones de diversa indole, que
apoyan por medio de sus actividades el desarrollo de actividades productivas amigables
con el medio ambiente, pero que no estan articuladas en un programa de accion que
implemente politicas de promocién para la produccién amigable en cada pais, mucho

menos en el ambito regional centroamericano.

3.2.5 Otras politicas de los paises centroamericanos que afectan la

promocion de la produccion amigable del café

Los instrumentos de politica econdmica puestos en funcionamiento por los
gobiernos centroamericanos, por medio de los programas de ajuste estructural han
incidido sobre la cadena agroalimentaria del café en sus costos y en su modo de
produccion.

La politica de ajuste estructural se ha dirigido a crear mecanismos para la
apertura comercial y liberalizacién del mercado interno, dentro de un marco de
integracion regional en la busqueda de una mayor eficiencia productiva para promover

la competitividad. Esto ha permitido el establecimiento de empresas transnacionales de
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café (importadores y torrefactores) que por medio de “alianzas estratégicas’ comienzan
a dominar en la cadena del café.

En ese sentido se enmarca los trabajos realizados sobre “clusters” de café en
Costa Rica, ElI Salvador y Nicaragua por el Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sustentable (CLACDS) del Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE), cuyos resultados se manejan de manera
restringida, sin embargo con la informacion disponible sobre ellos se puede concluir que
no tienen incorporada la dimension ambiental de manera precisa.

Por otro lado, el aumento de la tasa de interés por la politica monetaria impuesta,
ha significado usar dos instrumentos adicionales: a) la restriccion del monto de crédito a
la banca comercial, b) la disminucion del crédito al sector publico, disminuyendo las
oportunidades de utilizar el crédito de largo plazo necesario para la introducciéon de
practicas productivas amigables.

4. LOS PRINCIPALES ACTORES Y SUS ACCIONES CON RESPECTO A
LA PROMOCION DE UNA CAFICULTURA AMIGABLE

4.1 Las instituciones de proteccion y conservacion del Medio
Ambiente, su intervencidén en la promocién de la producciéon amigable

Todos los paises centroamericanos han avanzado en la institucionalizacion de
organismos encargados de proteger y conservar el Medio Ambiente. Este proceso se
caracteriza por un nivel de desarrollo desigual entre paises, y también por su poca
vinculacién con la produccién amigable.

Es notoria la carencia de un marco normativo adecuado, carencia de recursos
humanos vy fisicos, falta de instrumentos de politica ambiental que propicien la funcion
reguladora, de coordinacién, de participacion y de financiamiento a la cadena del café,
para que implemente de manera generalizada procesos productivos amigables con el
ambiente.

Uno de los problemas de vinculacibn mas notorio es la falta de reglamentos

especificos para las actividades productivas del café y sus fuentes de contaminacion.
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No obstante, los avances obtenidos en materia institucional y juridica ambiental,
hasta la incorporacion del sector privado en materia ambiental, existen problemas de
traslapes en las atribuciones de ministerios y entidades.

El papel de ALIDES como instancia ejecutora de los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sostenible (CONADES), carece de la incorporacion operativa a la cadena
agroalimentaria del café. Desde nuestra perspectiva, ALIDES PUEDE tener un papel
mas activo en el ordenamiento de la produccion cafetalera en el marco del Desarrollo
Sostenible.

Uno de los grandes retos consiste en desarrollar sistemas integrados de
innovacion ambiental donde confluyan la politica publica gubernamental con los
intereses del sector privado empresarial, la investigacion y el desarrollo técnico, el
desarrollo local que realizan los municipios y las ONG y, en general, los esfuerzos de la
sociedad civil organizada asi como de las diferentes iniciativas de cooperacion

internacional.

4.2 Principales actores en la cadena agroalimentaria del café: su
influencia en las politicas nacionales

El sector cafetalero centroamericano cuenta con organizaciones de diverso
caracter que representan los intereses de los agentes econdmicos que intervienen en el
mismo, asi se tiene entes de definicion de politicas cafetaleras, organismos gremiales y
centros de investigacion nacionales y regionales.

Estos organismos cafetaleros tienen poca 0 ninguna participacion en la
regulacion de las relaciones entre los agentes econdmicos de la cadena del café, con
excepcion del ICAFE en Costa Rica, que vela por el establecimiento de un régimen
equitativo en las relaciones entre los diversos agentes.

La incorporacién de los aspectos de produccion amigable en la agenda de los
organismos rectores de las politicas cafetaleras es una necesidad que puede ser
satisfecha facilmente por medio del programa de la CCAD y SIECA, ya que los
Ministros de Agricultura centroamericanos, son miembros de las Juntas Directivas o de
los Concejos de Politicas Cafetaleras, se encuentran en los grupos de trabajo sobre

integracion regional.
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4.3 Acciones principales ejecutadas para la promocion de una

caficultura amigable

4.3.1 Adecuacién de las opciones técnicas de solucién a problemas

coyunturales en las plantaciones de café

En los paises centroamericanos los servicios de generacion y transferencia de
tecnologia de los organismos cafetaleros han trabajado sobre los componentes de la
produccion primaria de la cadena del café.

La poca cobertura de los organismos hacia el universo de productores
cafetaleros, en particular la poca atencién a los pequefios y medianos productores se
agrava por la ausencia de politicas que motiven a los agentes econdmicos a efectuar
procesos productivos amigables con el ambiente.

En este sentido el grado de adopcion de las mencionadas opciones no se puede
precisar, lo Unico con certeza que se puede mencionar es que para el sector de
pequefios y medianos productores esta adopcion es muy dificil, particularmente por las

restricciones financieras y culturales que estos tienen.

4.3.2 La transformacion del grano de café con relacion a la produccion

amigable: un gran reto por resolver

El beneficiado de café, con base en grandes cantidades de agua, contamina con
mucilago y pulpa de café, generando una alta contaminacion, lo que afecta
directamente la salud (enfermedades gastrointestinales, imposibilidad de consumo de
agua, etc) de grandes poblaciones. Es necesario desde el punto de vista de ingenieria
de produccién limpia, que esos procesos se transformen y desarrollen con coherencia
técnica de manera integral.

En general, en lo que concierne a los beneficios humedos en la regién
centroamericana, éstos no incorporan la gestion ambiental en sus procesos; y sus
propietarios y administradores solo reaccionan cuando hay presion de las comunidades,

poderes locales o Ministerios.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

5.1 Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Las actividades productivas del café, siguen aun el esquema clasico de la
agricultura de exportacion centroamericana.

El implemento del monocultivo del café, de alto rendimiento, obligo a establecer
centrales industriales integrales de beneficiado que aumentan los problemas
ambientales.

Las crisis ciclicas de precios en el mercado internacional del café, han propiciado
el poner en tela de juicio ese modelo de desarrollo cafetalero.

Se ha avanzado en la comprension del concepto de Desarrollo Sostenible y la
adecuacion del café a dicho modelo, sin embargo, el avance es lento.

A pesar de que existen diferencias sobre la relacion entre Medio ambiente y
comercio internacional, los acuerdos hasta ahora suscritos fijan restricciones al
comercio con fines de proteccion ambiental.

Las relaciones positivas de la cadena del café y el Medio ambiente son evidentes
cuando se analiza el aporte de la primera en secuestracion de carbono,
preservacion de la biodiversidad, etc.

También son evidentes los efectos negativos de la cadena del café sobre el
medio ambiente en términos de uso de aditivos quimicos, fertilizantes y
pesticidas para su cultivo; el vertido inconsiderado de los subproductos que
genera la transformacién del grano y las variaciones de los precios
internacionales con la concentracion del valor agregado del café en pocos
agentes economicos.

En el marco legal e institucional de la regién ha prevalecido la vision de "ordenar
y controlar", con poca participacion de los interesados y afectados, con elevada
atomizacion de esfuerzos.

De manera general, la legislacion ambiental establece normas tendentes a
regular el uso, acceso y proteccion de los recursos naturales, sin definir

claramente su vinculacion con la actividad productiva cafetalera.
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10)Las leyes y el conjunto de preceptos de ordenamiento y control no estan
apoyados por un aparato institucional capaz de velar por su cumplimiento,
vigilancia, control y sancion.

11)En general las politicas financieras y de estabilizacion, ajuste econémico (fiscal,
crediticia, etc.) obligan al sector agricola a no tomar en cuenta la produccion
amigable con el ambiente.

12)No hay politicas ni propuestas regionales factibles para reconvertir o adecuar los
procesos productivos dominantes en la cadena del café, en procesos productivos
amigables

5.2 Recomendaciones

1.

Al establecer politicas cafetaleras-ambientales se debe incorporar a todos los
agentes involucrados.(productores, industriales, financistas, técnicos, etc.).

Impulsar la operatividad del Desarrollo Sostenible y la produccion del café.
Incorporar en las negociaciones de los Tratados de Libre comercio a los agentes
economicos de la cadena del café.

Impulsar el etiquetado de los productos del café

5. Coordinar esfuerzos regionales de las instancias existentes: Consejo Directivo de

PROMECAFE, Foro de Ministros de Economia, Medio Ambiente y Recursos
Naturales en SIECA para la promocién de la caficultura amigable con el ambiente.
Promover incentivos econdémicos, para la estimulacion de la una reconversion

productiva en plantaciones y agroindustria del café con caracter ambiental.

5.3 Acciones para lanzar una iniciativa regional de produccion

amigable

1. Promover el interés por la produccion cafetalera amigable.

2. Impulsar local y regionalmente acciones sobre la produccion amigable del café

3. Establecer y desarrollar un Programa de Sensibilizacion sobre el programa de
produccion amigable.

4. Facilitar mecanismos de definicion de politicas.
Homologar regionalmente las opciones técnicas y las normas sobre produccién

amigable del café.
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6. Capacitar sobre los aspectos anteriores y de promocién de una produccion
amigable.
7. Comunicar y difundir regionalmente acuerdos comerciales y ambientales con

relacion a la produccion cafetalera.
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